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Centralizando o Cuidado no Financiamento
Climatico: Um Plano Feminista para a
Adaptagao, Resiliéncia e Justiga Climatica

Resumo Executivo

Este relatorio defende que os sistemas de cuidado — que incluem o trabalho de cuidado remunerado e ndo
remunerado, as infraestruturas de cuidado e as redes comunitarias de cura — s3o essenciais para a
resiliéncia e a adaptacgdo climaticas e a justi¢a climatica. Com base em modelos econdmicos feministas, o
texto posiciona o cuidado como um pilar central de qualquer agenda de financiamento climatico justa,
eficaz e resiliente (Climate and Care Initiative 2024a). No entanto, os mecanismos convencionais de
financiamento climatico, em grande medida, ndo reconhecem nem financiam explicitamente o cuidado.

Este documento apresenta caminhos concretos para integrar o cuidado a arquitetura do financiamento
climético. Ele propde um arcabougo de politicas centrado no cuidado e recomenda reformas no Fundo de
Adaptagdo (AF), no Fundo Verde para o Clima (GCF) e no Fundo para Resposta a Perdas e Danos
(FRLD). Ao priorizar o cuidado, o financiamento climatico pode se voltar para infraestruturas sociais que
ndo apenas mitigam danos, mas que também constroem bem-estar coletivo, igualdade de género e
dignidade em meio as crescentes crises climaticas.

Mensagens-chave: os trés pilares do financiamento climéitico centrado no cuidado

1. O cuidado € uma infraestrutura climatica

Os sistemas sociais de cuidado — incluindo saude, educagdo e prestagdo de cuidados — sdo
fundamentais para a resiliéncia, mas continuam subfinanciados e subvalorizados. Reconhecer e
financiar os sistemas de cuidado como parte essencial da resiliéncia climatica ¢ primordial. As
institui¢des de financiamento climatico devem reorientar as prioridades de recursos financeiros e
as estruturas de governanga para reconhecer o trabalho de cuidado — tanto o remunerado quanto
0 ndo remunerado — como infraestrutura essencial para adaptagdo, mitigagdo, recuperagdo e
justica climatica (AIIB & UN Women, 2025; Climate and Care Initiative, 2024a and Collins et
al., 2021).

2. Légica reparadora — o financiamento reparador exige cuidado

Combater injustigas historicas e redistribuir recursos para as comunidades na linha de frente
exigem uma abordagem reparadora no que tange ao financiamento climatico. O FRLD deve
priorizar a recuperag@o baseada no cuidado, incluindo as dimensdes de perdas e danos nio
econdmicos, como saude mental, continuidade cultural e coesdo social. Nesse arcabougo, o
proprio cuidado deve ser reconhecido tanto como uma métrica de perda — revelando a erosdo
do bem-estar social, emocional e cultural — quanto como um modo de reparacéo, orientando a
cura, a reconstrucao e a resiliéncia da comunidade (Climate and Care Initiative, 2024a/b; AIIB &
UN Women, 2025). No discurso do FRLD, perdas ndo econémicas — que vao desde o
patrimonio cultural ao bem-estar psicossocial — sdo cada vez mais reconhecidas como
essenciais para uma justica climatica abrangente. Uma abordagem centrada no cuidado



operacionaliza essas dimensoes por meio de processos de recuperacdo reparatorios, conduzidos
pelas comunidades.

3. Governangca inclusiva —criando em parceria um financiamento justo

A reforma da governanga é urgente. As estratégias de financiamento devem ser criadas em
parceria com os mais afetados, especialmente os provedores de cuidados. As instituigdes de
financiamento climatico precisam de estruturas de governanga inclusivas que amplifiquem as
vozes de mulheres, afrodescendentes, povos indigenas e de outros cuidadores historicamente
marginalizados. A governanca inclusiva garante que as prioridades de cuidado orientem o
planejamento, a alocagdo de recursos e o monitoramento do financiamento, incorporando a
justica no centro do financiamento climatico (AIIB & UN Women, 2025; Climate and Care
Initiative, 2024a/b).

Mensagem central

Priorizar o cuidado ¢ uma necessidade material e ética para alcangar a justica climatica. Incorporar o
cuidado ao financiamento climatico ndo ¢ um gesto simbolico: trata-se de transformar a retdrica em
realidade redistributiva e de garantir que a resiliéncia climatica esteja fundamentada na equidade, na
dignidade e na responsabilidade compartilhada.

Chamado a acao na COP30

O resultado da 30* Conferéncia das Partes (COP30), no &mbito da Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas
sobre Mudanga do Clima (UNFCCC), deve incorporar explicitamente o cuidado nos marcos globais de
financiamento climatico e nas politicas operacionais. Essa mudanga incentivara as instituicdes de
financiamento climatico, incluindo bancos multilaterais de desenvolvimento (MDB), bancos nacionais de
desenvolvimento, mecanismos de financiamento bilaterais e financiadores privados, a se afastarem de
modelos extrativistas e avancarem rumo a estratégias regenerativas, lideradas pelas comunidades e
ancoradas na ética do cuidado.



Introducio: o elo perdido entre cuidado e financiamento climatico

As mudangas climaticas ndo sdo apenas uma crise ecologica e de desenvolvimento, mas também uma
crise do cuidado. O aumento das temperaturas, os eventos climaticos extremos, a inseguranga alimentar e
hidrica e os deslocamentos forgados intensificam as demandas sobre cuidadores e redes comunitarias de
cuidado — particularmente mulheres, povos indigenas, afrodescendentes e cuidadores informais. Essas
pressdes sdo agravadas por divisdes de trabalho marcadas por género, desigualdades sociais e pelo
subinvestimento cronico em infraestrutura de cuidado.

Embora os mecanismos globais de financiamento climatico mobilizem bilhdes de ddlares para mitigagdo
e adaptacdo, eles negligenciam em grande parte a economia do cuidado como um espago estratégico de
investimento em resiliéncia. O trabalho de cuidado permanece invisivel: ndo ¢ classificado como
adaptagdo, nem valorizado como um servigo climatico. Este relatorio argumenta que tal omissdo constitui
um fracasso nas politicas publicas e de desenho institucional, e que redirecionar o financiamento climatico
para apoiar os sistemas de cuidado pode abrir caminho para um futuro mais justo, sensivel as questdes de
género e resiliente.

O argumento em favor do cuidado como infraestrutura climatica fundamental

Economistas feministas defendem ha muito tempo que a economia do cuidado — que engloba tanto o
trabalho remunerado quanto o ndo remunerado — constitui a infraestrutura fundamental de qualquer
sociedade sustentavel (AIIB & UN Women, 2025). Ela sustenta a satide, a educagio, a produtividade e o
bem-estar coletivo. Nos debates académicos e de politicas publicas, o termo infraestrutura de cuidado se
refere a provisdes institucionalizadas, como creches, servigos de cuidado a idosos, servigos domiciliares
e comunitarios e condigdes de trabalho justas para os cuidadores (Collins et al., 2021; Levy & Palley,
2021; Lind, 2021).

As alteragdes climaticas, ao intensificarem desastres, riscos para a saude e deslocamentos populacionais,
aumentam exponencialmente a procura por cuidado, ao mesmo tempo que degradam as condigdes
necessarias para a sua provisdo (Climate and Care Initiative, 2024). Reconhecer o cuidado como
infraestrutura climatica critica exige ampliar as concepgdes de adaptagéo para além do aspecto técnico,
incorporando a reproducéo social e o bem-estar comunitario (Fraser, 2016). O trabalho de cuidado ndo
remunerado — realizado predominantemente por mulheres — funciona, atualmente, como uma forma
invisivel de adaptagdo climatica, estabilizando familias e economias durante crises. Ainda assim, esse
trabalho permanece desprotegido, ndo remunerado e ausente do processo de elaboracdo de politicas
climaticas.

Abordagens mais refinadas sobre infraestrutura climdtica distinguem a infraestrutura fisica (estradas,
tubulagdes, redes energéticas) da infraestrutura social ou imaterial (Peters, 2015), como escolas e
hospitais, que “promovem a saude, a educagdo e os padrées culturais da populagdo”. (Fourie, 2006,
p. 531). No entanto, académicas feministas argumentam que os conceitos de infraestrutura que
desconsideram o trabalho de cuidado, marcado por género, permanecem incompletos (Hall, 2020; Strauss,
2020). Meng e Laughlin (2024) identificam seis componentes da infraestrutura de cuidado, quais sejam:
infraestrutura fisica, sistemas de conhecimento, redes comunitirias, marcos nacionais, financiamento



publico e servigos de protecao social e de cuidado.

Em um mundo marcado pelo estrese climatico, esses componentes do cuidado devem ser reconhecidos
como criticos para o investimento. Choques induzidos pelo clima — incluindo secas, enchentes,
migragodes e doengas — aumentam a necessidade de cuidado, enquanto reduzem a capacidade de prové-lo.
Por outro lado, investimentos diretos e indiretos em cuidado — por exemplo, em agua, energia, saude e
cuidado infantil — reduzem vulnerabilidades e ampliam a capacidade de adaptagdo. Assim, a economia
do cuidado sustenta a resiliéncia fisica, social € emocional.

Investir em cuidado ¢ investir em adaptac@o, mitigacdo e recuperagdo justa.

Além disso, a infraestrutura de cuidado — na forma de creches, sistemas de saude e empregos dignos no
setor de cuidado remunerado — atua como um multiplicador da resiliéncia climatica: libera tempo para a
participacdo comunitéria, fortalece a seguranca humana e reduz as desigualdades de género intensificadas
por desastres.

Apesar dessa convergéncia entre cuidado, adaptacao, reducdo de perdas e danos e objetivos de transigdo
justa, os fundos climaticos existentes raramente incluem financiamento explicito para cuidado. Essa
lacuna decorre, em parte, da auséncia de modelos e indicadores sensiveis ao cuidado nos marcos de
financiamento climatico, como avaliagdes de vulnerabilidade, Contribui¢des Nacionalmente
Determinadas (NDC) e Planos Nacionais de Adaptagdo (NAP). Ela também reflete um viés estrutural mais
profundo: por gera¢des, mulheres e comunidades tém realizado o trabalho de cuidado ndo remunerado e
invisivel que, na pratica, subsidia a adaptag@o e a resiliéncia climaticas — sem reconhecimento, sem
compensacdo nem inclusdo nos mecanismos de financiamento.

II. Arquitetura do financiamento climatico: onde est4 o cuidado?

Esta sec¢o fornece um breve resumo das principais instituigdes multilaterais de financiamento climatico:
o Fundo de Adaptagdo (AF), o Fundo Verde para o Clima (GCF) e o Fundo para Resposta a Perdas e
Danos (FRLD). Ela analisa criticamente como os marcos de governanga desses fundos incluem (ou
omitem) prioridades relacionadas com o cuidado e as barreiras enfrentadas por provedores de cuidado —
especialmente mulheres e comunidades afrodescendentes — no acesso e na estruturagdo desses
mecanismos de financiamento.

Fundos climaticos globais: caminhos emergentes e lacunas persistentes

Nos termos do Artigo 11 da UNFCCC, foi estabelecido um marco para a criagao de fundos climaticos
destinados a canalizar recursos de paises desenvolvidos para paises em desenvolvimento destinados a
acOes climaticas. Os principais sdo o Fundo de Adaptacdo (AF), o Fundo Verde para o Clima (GCF) e,
mais recentemente, o emergente Fundo para Resposta a Perdas e Danos (FRLD).

Para além do marco da UNFCCC, em matéria de financiamento climatico, a cooperacgdo internacional
também ocorre por meio de um ecossistema mais amplo de atores, incluindo o Fundo Global para o Meio
Ambiente (GEF), os Fundos de Investimento Climatico (CIF), bancos multilaterais de desenvolvimento



(MDB), como o Banco Mundial, o AfDB (Banco Africano de Desenvolvimento), o ADB (Banco Asiatico
de Desenvolvimento), o BEI (Banco Europeu de Investimento) e o BID (Banco Interamericano de
Desenvolvimento), além de uma série de financiadores bilaterais (por exemplo, Australia, Canada, Unido
Europeia, Japdo e Reino Unido). Da mesma forma, fundacdes filantropicas e privadas se tornaram
parceiras influentes, mobilizando doagdes e financiamento catalisador para iniciativas de adaptac@o,
resiliéncia e transi¢@o justa — exemplos incluem a Alianca Global de Energia para as Pessoas e o Planeta
(GEAPP), da Fundagdo Rockefeller, e as redes colaborativas da Fundagdo ClimateWorks. Esses atores
complementam cada vez mais os mecanismos intergovernamentais, moldando uma arquitetura hibrida de
cooperagdo internacional em financiamento climatico.

Apesar de sua importancia, essas instituicdes operam por meio de estruturas de tomada de decisdes
altamente técnicas e hierarquicas, que raramente levam em conta o trabalho de cuidado marcado por
género e raca (AIIB & UN Women, 2025). As janelas de financiamento tendem a privilegiar a
infraestrutura fisica, a reducdo de emissodes e as métricas de resiliéncia em larga escala, deixando pouco
espago para os sistemas sociais — especialmente os sistemas de cuidado — que tornam a resiliéncia
possivel.

Essa negligéncia ¢ mensurdvel: o Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) estima
que apenas 4% do financiamento para adaptagdo se destina a servigos de saude e apenas 2% apoiam a
educacdo.

A adaptagido ¢ social: fortalecer a capacidade adaptativa significa fortalecer o cuidado

A adaptacdo ndo ¢ apenas técnica; ela ¢ social. Fortalecer a capacidade de cuidado ¢ fortalecer a
capacidade adaptativa. A modalidade de Acesso Direto Aprimorado (EDA) do Fundo de Adaptacdo (AF)
— voltada a adaptagdo liderada localmente — oferece pontos de entrada para a integra¢do do cuidado,
embora o cuidado ainda ndo seja enquadrado como infraestrutura central de adaptagdo. Essa modalidade
pode viabilizar projetos que integrem cuidado a idosos, cuidado infantil e recuperagdo psicossocial em
comunidades vulneraveis ao clima.

O trabalho de cuidado constitui adaptag@o na linha de frente: agentes comunitarios de saude gerenciam o
estresse térmico, € o cuidado infantil permite que mulheres agricultoras adotem praticas agricolas
inteligentes para o clima. Para melhorar a efetividade dos projetos, o AF deveria reconhecer
explicitamente saude, prote¢ao social e sistemas de cuidado como infraestrutura de resiliéncia, ampliando
sua concepedo de adaptago para incluir investimentos como unidades moveis de satude e cuidado infantil
emergencial. Poderia também, de forma razoavel, expandir seus setores existentes — saiude, meios de
subsisténcia, redugdo do risco de desastres e d4gua — para incluir a integracdo do cuidado, seguindo
precedentes estabelecidos pelo GCF e pelo GEF, que j4 financiaram atividades de cuidado no ambito da
resiliéncia em saude ou da adaptagdo baseada em ecossistemas.

Quantificando o invisivel e valorizando o essencial

A Oxfam (2022) constata que o trabalho de cuidado ndo remunerado supre 76% das lacunas de
servigos em periodos pds-desastre, embora permanega excluido das métricas de adaptagao. Investir



em cuidados — cuidado infantil, saude e empregos remunerados no setor de cuidado — gera um
“triplo dividendo”, ao fortalecer a resiliéncia, promover a equidade de género e sustentar meios de
subsisténcia. Evidéncias empiricas mostram que centros de apoio liderados por indigenas
reduziram as taxas de suicidio pos-incéndios em 30% (programa CCHAP do Canada). No entanto,
os fundos climaticos ainda carecem de salvaguardas vinculantes, cotas ou indicadores relacionados
ao trabalho ndo remunerado e aos resultados em cuidado.

Box 1. O cuidado como infraestrutura central de adaptacgio

Conceito:
Os sistemas de cuidado — que abrangem satde, educagdo, protegdo social, redes de cuidado e cura
comunitaria — sdo componentes fundamentais da capacidade adaptativa. Quando esses sistemas sdo
robustos, as comunidades conseguem se preparar melhor, absorver os impactos e se recuperar de choques
climaticos.

Justificativa:

Os marcos tradicionais de adaptacdo tendem a se concentrar em infraestrutura fisica e técnica (por
exemplo, diques, irrigagdo, sistemas de alertas precoce). No entanto, esses sistemas ndo podem funcionar
de forma sustentavel sem a infraestrutura social de cuidado que mantém o bem-estar humano, a coesio e
a recuperacdo. O trabalho de cuidado remunerado e ndo remunerado das mulheres ja sustenta
informalmente a adaptaco, subsidiando a resiliéncia de forma efetiva sem compensagdo nem
reconhecimento.

Implicagdes para a formulacio das politicas:

o Integrar o cuidado no planejamento e financiamento da adaptagfo: reconhecer o cuidado
infantil, o cuidado aos idosos e o cuidado comunitario como investimentos criticos em
resiliéncia.

o Expandir as métricas: incluir bem-estar, coesdo social e recuperagdo psicossocial nos
indicadores de adaptag@o.

o Viabilizar acesso direto: utilizar modalidades como o Acesso Direto Aprimorado do Fundo de
Adaptagdo para canalizar recursos para adaptagdes lideradas localmente e que respondam as
necessidades de cuidado.

¢ Reenquadrar o financiamento da adaptag¢éo: reconhecer a infraestrutura de cuidado como
essencial, assim como a infraestrutura fisica para a resiliéncia climatica de longo prazo.

Fundo Verde para o Clima: género reconhecido, cuidado ignorado

O Fundo Verde para o Clima (GCF), a maior fonte de financiamento climatico internacional, estabelece a
integracdo de género como obrigatdria em todas as suas atividades por meio de sua politica de género
(GCF/B.36/07, 2023), contudo ndo inclui parametros explicitos relacionados ao cuidado. De acordo com
essa politica, projetos como o da Zambia (FP072) e a Iniciativa de Resiliéncia em Satide da Republica



Democratica Popular do Laos incorporam elementos de satide e cuidado comunitario sensiveis a questao
de género. No entanto, os planos de acdo de género raramente tornam o trabalho de cuidado ndo
remunerado visivel ou canalizam o financiamento diretamente para os sistemas de cuidado. O modelo de
Entidade de Acesso Direto (DAE) do Fundo poderia viabilizar a participagdo de organizagdes da sociedade
civil (OSC) centradas no cuidado, desde que sejam desenvolvidas orientagdes mais claras e apoio para o
fortalecimento de capacidades.

Fundo para Resposta a Perdas e Danos: uma fronteira promissora

O novo FRLD oferece uma oportunidade tinica de centralizar o cuidado por meio do reconhecimento das
perdas ndo econdmicas. Os sistemas de cuidado — enraizados em praticas culturais, relagdes de
parentesco e bem-estar intergeracional — deveriam ser financiados como parte dos processos de
recuperagdo e cura. Um mecanismo especifico de recuperacdo centrado no cuidado poderia enfrentar
traumas, interrupgdes no cuidado e apoio a sobreviventes, ancorando a logica reparadora do FRLD na
resiliéncia cotidiana.

Superando as divisdes: reformas estruturais, de governanca e operacionais

Com base nas conclusoes do relatorio AIIB & UN Women (2025) e da Iniciativa Climate and Care
(2024), as reformas do GCF, do AF e do FRLD deveriam promover quatro mudangas estratégicas:

1. Investir na infraestrutura de servigos do cuidado: modernizar e ampliar as instalagdes que
atendem cuidadores e beneficiarios.

2. Incorporar o cuidado no projeto de infraestrutura: integrar analises de género e de cuidado em
investimentos de larga escala em adaptacdo e mitigacao.

3. Apoiar o trabalho decente no setor de cuidado: criar empregos vinculados ao clima que
empoderem as mulheres e melhorem os seus meios de subsisténcia.

4. Financiar a transformagao sistémica do cuidado: estabelecer parcerias com governos para
financiar reformas estruturais nos servigos de cuidado e na protegao social.

Essas prioridades estdo alinhadas com os processos em andamento no ambito da UNFCCC, incluindo o
Programa de Trabalho Ampliado de Lima sobre Género (LWPG) e seu Plano de Agao de Género (GAP),
e as iniciativas de orgamento participativo para financiamento liderado por comunidades. A COP30, por
meio da Agenda de Ac¢do proposta pela Presidéncia da COP e do Mecanismo de Ac¢do de Belém (BAM)
proposto pela sociedade civil', deveria orientar todos os mecanismos de financiamento para integrar o
cuidado, os servigos de cuidado e a infraestrutura de cuidado aos marcos de adaptacdo e transigdo justa.
O financiamento — juntamente com o fortalecimento de capacidades e da tecnologia — ¢ um viabilizador
e acelerador da acdo climatica.

Uma taxonomia de reformas aplicavel aos diferentes fundos deveria incluir:
e o reenquadramento do cuidado como parte da infraestrutura climatica;
e arevisdo das politicas de género para incluir explicitamente o cuidado;

e aampliagdo da elegibilidade para atores do setor de cuidado; e



e o desenvolvimento de indicadores e marcos de resultados capazes de capturar os efeitos do
cuidado.

! A presidéncia brasileira pediu que a COP30 seja uma “COP de Implementagio”, um “Mutirdo Global para a Sustentabilidade”.
A Agenda de Acdo tem trés prioridades estratégicas: 1) Refor¢ar o multilateralismo e o regime climatico no ambito da
UNFCCC; 2) Acelerar a implementagdo do Acordo de Paris, estimulando agdes ¢ mudangas estruturais em institui¢des
competentes; e 3) Conectar a a¢do climatica global a vida real das pessoas. A proposta do BAM foi liderada pela Climate
Action Network e pela coalizio Women and Gender Constituency da UNFCCC como um mecanismo para incorporar a

equidade e a justica social na discussao sobre a transi¢do justa.



I1.1 Reconfigurando o Fundo Verde para o Clima para apoiar o cuidado e o trabalho
de cuidado

O Fundo Verde para o Clima (GCF), principal mecanismo financeiro da UNFCCC e do Acordo de Paris
para mitigacdo e adaptacdo, tem o mandato de promover uma mudanga de paradigma rumo a um
desenvolvimento resiliente as mudangas climaticas e de baixo carbono em paises em desenvolvimento.
Desde a sua criacdo, o Fundo definiu a igualdade de género como um principio central de sua arquitetura
de governanga. Embora o GCF faga cada vez mais referéncia a resiliéncia dos sistemas de satide e sociais
— por exemplo, ao identificar vinculos entre clima e saude ou a resiliéncia dos servigos publicos —, seu
portfolio tem historicamente privilegiado infraestrutura fisica, energia, silvicultura, agricultura e
instrumentos financeiros em detrimento da reprodugdo social (GCF, 2024).

O GCF foi concebido desde o inicio com um arcabougo de género, incluindo uma Politica de Género e
um Plano de Acdo de Género (GAP) que exigem que todos os executores de projetos incluam avaliagdes
de género e planos de a¢do de gé€nero em suas propostas de financiamento. No entanto, o trabalho
doméstico e de cuidado ndo remunerado continua a ser tratado como contexto secundario, € ndo como
foco de investimento.

Ao longo das avaliagdes de género do GCF, o trabalho doméstico e de cuidado ndo remunerado das
mulheres ¢ consistentemente citado como uma restri¢do a participagdo. Por exemplo, o projeto “Climate
Resilient Health and Well-Being for Rural Communities in Southern Malawi” (FP244) identifica as
mulheres como principais cuidadoras e observa que a consequente falta de tempo limita seu engajamento
em atividades de adaptacéo. Avalia¢des independentes (Heinrich Boll & Gender Action, 2021) confirmam
o diagnostico: as cargas de cuidado aparecem como explicagdes para a baixa participagdo delas, mas
raramente impulsionam o financiamento especifico. Globalmente, o cuidado ndo remunerado ¢
reconhecido como uma barreira, e ndo como um dominio de investimento. (CARE International &
Stockholm Environment Institute, 2024).

Principal conclusdo: a abordagem do GCF em relagdo ao cuidado continua sendo instrumental — o
Fundo identifica as responsabilidades de cuidado como barreiras a eficiéncia, e ndo como motores
estruturais da resiliéncia. Exemplos como o projeto FP072 da Zambia e a Iniciativa de Resiliéncia em
Saude do Laos incluem atengdo a saude sensivel a questdo de género e capacitacdo de agentes
comunitarios de satde. Ainda assim, seus planos de agdo de género raramente tornam visivel o trabalho
de cuidado ndo remunerado, nem canalizam financiamento diretamente para sistemas de cuidado. Ao
mesmo tempo, os projetos do GCF investem em agua, saneamento ¢ higiene (WASH), satde publica e
sistemas de prote¢@o social que sustentam a economia do cuidado, mas continuam a enquadrar o cuidado
primordialmente como um fator de vulnerabilidade, e ndo como infraestrutura adaptativa.

Um reconhecimento emergente de que a protecéo social constitui infraestrutura para a resiliéncia, e ndo
mera despesa com assisténcia social, cria uma ponte natural de politicas para o sistemas de cuidado, como
o cuidado infantil, cuidado a idosos e apoio a saude comunitaria.

Nos tltimos cinco anos, o portfolio financiado pelo GCF pode ser caracterizado como “adjacente ao
cuidado”, vale dizer, como financiamento de sistemas publicos que absorvem choques climaticos em



nome dos cuidadores, particularmente mulheres que cuidam de criangas, pessoas idosas ou pessoas com
deficiéncia. Trés grupos de projetos nesse periodo (2020-2025) sdo especialmente relevantes:

1.

Sistemas de satde resilientes ao clima e prestagdo de servigos de saude publica. Exemplo:
Projeto FP244 — “Saude e bem-estar resilientes ao clima para comunidades rurais no sul do Malawi”
(aprovado B.40, 2024). O projeto financia a vigilancia de doengas com base em informagdes
climaticas, sistemas de alerta precoce e infraestrutura de satide, 4gua, saneamento e higiene (WASH)
na linha de frente, além de treinar profissionais de saude para gerenciar riscos a saiude relacionados
ao clima.

Percurso de cuidados: uma abordagem centrada no cuidado poderia expandir estes programas para incluir

alivio de tempo, apoio ao cuidado e recuperagdo psicossocial, transformando a adaptagdo de uma
resiliéncia centrada na infraestrutura para uma resiliéncia centrada nas pessoas.

2.

Agua, saneamento e confiabilidade nos servicos como forma de aliviar a sobrecarga de tempo para
as mulheres. Exemplo: FP008 — “Projeto de Abastecimento de Agua Urbana e Gestdo de Aguas
Residuais em Fiji”. O projeto amplia o acesso a servigos confiaveis de agua e esgoto, resilientes
as mudangas climaticas, na regido metropolitana de Suva. A Avaliagdo de Género e o GAP
identificam as responsabilidades domésticas das mulheres em relagdo a agua, a seguranga, a
mobilidade e a sobrecarga de tempo; e 0 GAP se compromete com o planejamento de servigos
com perspectiva de género, cronogramas de consulta acessiveis e monitoramento desagregado por
Sexo.

Alerta precoce e protec¢ao social antecipatoria.

O GCF segue explorando a protegdo social desencadeada pelas mudangas climaticas (como a
ampliagdo de transferéncias de renda ou de redes de protec@o social) como um instrumento de
adaptacdo. Uma revisdo de portfolio do GCF-FAO, que abrange 23 projetos, faz referéncia a
transferéncias de renda como mecanismo distributivo. Em contextos de baixa renda e de choques
climaticos, mulheres cuidadoras gerenciam crises em casa e nas comunidades; portanto,
transferéncia emergenciais de renda ou a prote¢do de ativos constituem financiamento de
cuidado em contexto de crise, mesmo quando rotuladas como prote¢do de meios de subsisténcia.

Em todas as avaliagdes de género, o termo “cuidado” (relacionado a economia do cuidado, ao cuidado
ndo remunerado e ao ato de cuidar) aparece principalmente nas avaliagdes de género e nos planos de a¢ao
de projetos propostos — por exemplo, o FP244 (Malawi) e o FP0OS8 (Fiji). Como se observa no relatorio
da Heinrich Boll Stiftung e Gender Action (2021), o cuidado doméstico ndo remunerado ¢ reconhecido
como um limitador da participagdo das mulheres, mas raramente ¢ financiado como um objetivo em si
mesmo. Assim, embora o GCF financie os pilares da “infraestrutura de cuidado da adaptagdo” — saude
publica, agua, protecdo social —, ele ainda ndo financiou explicitamente a forga de trabalho do cuidado

ou a economia do cuidado.

Eixos de politica para escalar o cuidado no 4&mbito do GCF

LHé quatro eixos centrais de politica por meio dos quais o GCF pode integrar o cuidado],

1.

Reenquadrar o cuidado como infraestrutura de resiliéncia.
Lacuna atual: os sistemas de cuidado ndo sao definidos de forma consistente como infraestrutura
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central de adaptagdo ou mitigagdo.

Caminhos transformadores: o Conselho do GCF deveria atualizar as diretrizes setoriais para
definir satde, cuidado e apoio psicossocial como sistemas criticos para o clima, priorizando
propostas que integrem o cuidado como uma estratégia de resiliéncia.

Precedente: os projetos da Zambia e do Laos ja demonstram essa abordagem.

A politica de género poderia ser ampliada mediante a exigéncia de andlise das cargas de cuidado
ndo remunerado e a obrigatoriedade de orcamento sensivel ao cuidado.

2. Estabelecer uma janela de coinvestimento em cuidados e resiliéncia.

Lacuna atual: auséncia de um fluxo dedicado de financiamento ou de um instrumento de
financiamento misto para os sistemas de cuidado.

Caminhos transformadores: (a) desenvolver, a partir do Mecanismo Clima-Satde da OMS-
PNUD-GCEF, o financiamento de propostas que integrem saude, cuidado e clima; (b) criar um
mecanismo de cofinanciamento direcionado a infraestrutura de cuidado e a protecdo dos
cuidadores.

Modelos de referéncia: o Programa de Coordenagido do Mecanismo de Coinvestimento em Clima
e Satde do GCF e o Processo de Aprovagdo Simplificado (SAP) do Fundo para atividades de
pequena escala e baixo risco.

3. Inovar métricas e o acompanhamento de resultados.

Lacuna atual: auséncia de indicadores padronizados para avaliar os resultados do trabalho de
cuidado.

Caminho transformador: introduzir indicadores especificos de cuidados (por exemplo, redugdo
da carga de cuidado, capacitagdo de cuidadores), pesquisas de uso do tempo e monitoramento e
avaliacdo (M&A) participativos liderados por redes de cuidadores.

Precedente: o projeto FP072 da Zambia inclui métricas desagregadas por género.

4. Alavancar entidades de acesso direto (DAE) para escalar o cuidado comunitario.

Lacuna atual: atores do cuidado continuam sub-representados entre as DAEs.

Caminhos transformadores: (a) fornecer acreditagdo direcionada e apoio de preparagdo para OSC
lideradas por mulheres e centradas no cuidado; (b) priorizar janelas de financiamento para DAEs
voltadas a infraestrutura de cuidado comunitario.

V’recedente\: algumas entidades de acesso direto ja implementam projetos com perspectiva de

género, porém, poucas se concentram explicitamente no cuidado.
Rumo a uma transiciio justa no Ambito do GCF

Dentro da mais ampla Estrutura de Transi¢do Justa, o GCF poderia promover o financiamento de
empregos na area de cuidado. A orientagdo nesse sentido deve fazer parte do Mecanismo de Agdo de
Belém (BAM) proposto.

O mandato e a posi¢ao de flexibilidade do Fundo permitem-lhe incubar modelos transformadores em
termos de género, incluindo:

A formalizagdo de empregos remunerados no setor de cuidado em projetos de energia renovavel
para compensar as perdas de postos de trabalho no setor de combustiveis fosseis;
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O financiamento da capacita¢do de cuidadores em setores vulneraveis as alteragdes climaticas

(por exemplo, cuidado a idosos em regides propensas ao calor); e

A exigéncia de que os projetos do GCF tratem a criagdo de empregos no setor de cuidado como

um cobeneficio em iniciativas de resiliéncia.
A operacionalizagdo dessas mudangas exige que o GCF:

Atualize o GAP para incluir indicadores mensuraveis da economia do cuidado;

Crie uma janela de financiamento, um mecanismo ou convocagdo especificos para solu¢des

climaticas voltadas para o cuidado; e

Viabilize propostas de financiamento programatico que incluam postos de trabalho no setor de

cuidado como cobeneficio de adaptacdo e/ou mitigagédo.

Por meio dessas reformas, organizagdes voltadas para os direitos das mulheres e centradas no cuidado
poderiam se tornar parceiras implementadoras acreditadas, permitindo que o Fundo avance do mero
reconhecimento do cuidado ndo remunerado para o financiamento dos sistemas que sustentam a

resiliéncia.

I1. 2 Reconfigurando o Fundo de Adaptacao para apoiar o cuidado e o trabalho de

cuidado

O AF financia projetos concretos de adaptagdo em paises em desenvolvimento, particularmente
nos mais vulneraveis. Anterior ao GCF, esse Fundo ¢ conhecido por iniciativas locais que variam
de pequena a média escala, com forte enraizamento local. A Politica de Género e o GAP
atualizados do AF (2021)?, juntamente com a Diretrizes de Género para Entidades
Implementadoras (2022), exigem: (a) andlise da vulnerabilidade climatica diferenciada por
género; (b) igualdade de oportunidades entre mulheres e homens; e (c) acompanhamento dos
resultados em termos da agéncia das mulheres e da capacidade de lidar com a vulnerabilidade
diferenciada por género (AF Gender Guidance, 2022).

Fundamentalmente, a Politica de Género do AF exige que as Entidades Implementadoras
identifiquem responsabilidades de cuidado e de trabalho doméstico ndo remunerados que
restringem a participagdo das mulheres, e que concebam intervengdes que reduzam essa carga
por meio de infraestruturas responsiva ao clima, tecnologias e medidas de protecdo social®
(pp. 7-8, 14).

Paralelamente a isso, a Politica Ambiental e Social (ESP, atualizado em2025) vincula género a
gestdo de riscos ambientais e sociais, exigindo que os projetos ndo apenas evitem danos, mas
também proporcionem beneficios sociais a grupos vulneraveis. Na pratica, os projetos do AF nos
Paises Menos Desenvolvidos e Pequenos Estados Insulares incluem: (a) a garantia do acesso a
agua proximo as residéncias, reduzindo, assim, o trabalho ndo remunerado de transporte de agua
realizado por mulheres e meninas; (b) ]

2 Aprovada em margo de 2021 (Decisio B.37/26; Anexo 4 das Politicas e Diretrizes Operacionais), substitui a politica de
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2016 para estar em conformidade com o Acordo de Paris e 0 GAP da UNFCCC; promove a transigdo de uma abordagem de
“ndo causar danos” para resultados “transformadores” — incentivando explicitamente os projetos a abordarem o trabalho de

cuidado, o trabalho ndo remunerado e as dimensdes de protecdo social quando estes influenciam a vulnerabilidade climatica
(AF 2021, pp. 7-8, 14).

3- <As responsabilidades relacionadas ao trabalho de cuidado e ao trabalho doméstico ndo remunerado
frequentemente limitam a participagdo das mulheres em atividades de adaptacdo. As Entidades Implementadoras
devem identificar e, sempre que possivel, conceber intervengdes que reduzam essa carga por meio de
infraestrutura responsiva ao clima, tecnologias e medidas de protegéo social.” ‘A concepgdo de projetos com
perspectiva de género pode incluir medidas como a provisao de cuidado infantil, cronogramas de participagdo
flexiveis ou a promogéo de tecnologias que reduzam a necessidade de mao de obra.’



o planejamento comunitario de alerta precoce e evacuagdo direcionado a mulheres cuidadoras,
pessoas com deficiéncia e idosos; e (c) a diversificagdo dos meios de subsisténcia e agricultura
resiliente as mudangas climaticas, com foco em mulheres como principais provedoras de alimentos.

Cabe observar que esses sdo investimentos adjacentes ao cuidado — reconhecendo que as mulheres sdo
cuidadoras e gestoras de riscos domésticos que necessitam de recursos, mesmo que o cuidado nio seja
explicitamente mencionado.

Da adaptacgéo adjacente ao cuidado a adaptacgio centrada no cuidado

O Scorecard de Género do AF (ano fiscal de 2024) mede os resultados dos projetos em termos de
resiliéncia e agéncia das mulheres, e ndo apenas os niimeros de participag@o. Esse foco no poder de decisdo
¢ na seguranga abre espago para argumentar que o acesso a servigos de satide confiaveis é, em si, um
resultado da adaptac@o.

Os projetos do AF ja integram preparacdo comunitaria para desastres, fretroﬁt He abrigos, acdes de
extensdo em saude e protecdo de renda e ativos para domicilios chefiados por mulheres — todos
componentes reconhecidamente de protecdo social e de atendimento em situagdes de crise. No entanto, o
Fundo ainda ndo enquadra de forma consistente os sistemas universais de protecdo social ou a
infraestrutura publica de cuidado como investimentos essenciais de adaptacdo. A abordagem dominante
continua sendo “direcionar mulheres vulneraveis para que consigam lidar com os impactos”, em vez de
“financiar sistemas publicos robustos de cuidado que reduzam estruturalmente a vulnerabilidade”.

Ainda assim, a estrutura do AF — acesso direto, subsidios reduzidos e salvaguardas de género e ambientais,
e de protegdo social — o torna particularmente adequado para introduzir iniciativas focadas em adapta¢des
explicitamente centradas no cuidado, tais como:

Polos comunitarios de cuidado resilientes que funcionem ao mesmo tempo como centros de
resfriamento, abrigos contra enchentes, espagos de cuidado infantil e pontos de atendimento de idosos; ou

Transferéncia de renda responsivas a choques e apoio psicossocial a cuidadores no pos-desastre.

Como o AF ja dispde de mecanismos de formulacdo de politicas (politica de género, politica ambiental e
social e o [scorecard de género), estes poderiam ser ampliados para tratar a infraestrutura de cuidado e o
trabalho remunerado de cuidado como resultados mensuraveis de adaptagdo (Gender Guidance, 2022).
No ambito da estrutura do AF, o trabalho de cuidado ndo remunerado esta deixando de ser apenas um
obstaculo diagndstico para se tornar um critério de planejamento com implicagdes orgamentarias.

Praticas emergentes: acio antecipatoria e protecio social

Projetos recentes do AF evidenciam essa evolugdo. No Lesoto, uma proposta de 2025 liderada
pelo Programa Mundial de Alimentos dedica um componente inteiro ao “fortalecimento da
capacidade institucional e dos sistemas para previsdo baseada em impactos, agdo antecipatoria e
mecanismos de resposta a choques”, ancorada na Estratégia Nacional de Prote¢do Social do pais
(Vision 2025), com o objetivo de “construir a resiliéncia das familias da etnia basotho e oferecer
apoio para fazer frente a choques climaticos”. Por meio de sua Politica de Género (2021) e de
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aprovagdes recentes de projetos (por exemplo, Aprimorando a Capacidade Adaptativa de
Populagées Vulneraveis e em Situagdo de Inseguranga Alimentar, Fase 11, no Lesoto), o AF
passou a institucionalizar medidas de proteg@o social em sua arquitetura de financiamento da
adaptagdo, tratando-as efetivamente como parte da infraestrutura de resiliéncia.

A Politica de Género e o GAP atualizados do AF (2021) orientam explicitamente os proponentes de
projetos a identificar onde o trabalho de cuidado e doméstico ndo remunerado das mulheres limita sua
participacdo em medidas de adaptagdo — e a incorporar solugdes, no projeto financiado, como a provisao
de cuidado infantil, cronogramas de participagdo flexiveis, tecnologias poupadoras de mio de obra ou
medidas de protegdo social. Isso vai além de diagnosticar o cuidado como uma barreira: autoriza o uso do
orcamento para reduzir esse onus como medida de adaptagio.

De modo semelhante, no projeto “Resiliéncia Climatica em Paisagens Andino-amazonicas”, no Peru (2025),
as mulheres s3o reconhecidas como gestoras da linha de frente na seguranca alimentar e na resiliéncia
doméstica. O desenho do projeto articula sistemas de alerta precoce e agao antecipatoria com diversificagdo
de meios de subsisténcia, seguranga nutricional e redes de prote¢do social adaptativas, conectando género,
cuidado e protecgao social.

Esses projetos ilustram uma transi¢do de uma adaptacdo baseada em ativos ou em infraestrutura para
sistemas antecipatorios que articulam alerta precoce e prote¢do social. Na pratica, o AF esta formalizando
a protecdo social como infraestrutura de adaptagdo, criando precedentes para redes de seguranca
relacionadas ao cuidado — transferéncias de renda, mecanismos de protegdo voltados a seguranga
alimentar e de apoio psicossocial e ao cuidado — acionadas por dados de alerta precoce.

A integra¢do de métricas de cuidado (uso do tempo, redugdo do trabalho ndo remunerado, alcance de
servigos) na estrutura de Monitoramento e Avaliagdo (M&A) do AF tornaria esses investimentos visiveis
na contabilidade nacional de adaptagdo e no rastreamento global do financiamento climatico.

Pontos de alavancagem institucional

A arquitetura politica do AF ja incorpora os instrumentos de governanga necessarios para uma adaptacdo
centrada no cuidado:

Politica de Gé€nero e GAP (2021) — requer indicadores desagregados por sexo sobre uso do tempo e
acesso a recursos e servigos (pp. 17-18).

Politica Ambiental e Social (ESP, 2022) — o principio 5 (“Acesso e equidade”) exige evidéncias de
que os grupos vulneraveis — incluindo os cuidadores — se beneficiem de forma equitativa.

Marco de Resultados da Estratégia de Médio Prazo (2018-2022) — inclui o resultado 2 (“Reforgo da
capacidade de adapta¢do de comunidades vulneraveis”), permitindo que os paises informem o
“percentual de domicilios cobertos por mecanismos de protecdo social ou de transferéncia de risco
vinculados a riscos climaticos”.

A incorporagdo de indicadores de cuidados a este Marco de Resultados consolidaria a transi¢do do AF
de uma participagdo instrumental para uma resiliéncia transformadora.



Reconfigurando o Fundo de Adaptacio para apoiar o cuidado e o trabalho de
cuidado

1. Enquadrar o cuidado como infraestrutura de adaptacio

Lacuna atual: o cuidado ainda ¢ visto como uma questdo social ou de satde, e ndo como um dominio da
adaptacdo.

Caminho transformador: incorporar a linguagem do “cuidado como infraestrutura” nas propostas para
justificar o financiamento direto de polos comunitarios de cuidado, do cuidado infantil em programas de
adaptacdo e protecdo social com perspectiva de género. Isso estd em consonancia com os principios da
ESP do AF sobre direitos humanos e desenvolvimento inclusivo. Alterar as prioridades de investimento
para reconhecer explicitamente os sistemas de saude, de protegdo social e de cuidado como
infraestrutura de resiliéncia.

2. Ampliar o Acesso Direto Aprimorado aos atores do cuidado

Lacuna atual: a maioria dos beneficidrios do Acesso Direto Aprimorado (EDA) sdo ministérios do meio
ambiente ou ONGs — e ndo redes de cuidado.

Caminho transformador: ampliar a elegibilidade e oferecer capacitagdo as OSC voltadas ao cuidado,
organizagdes de mulheres e de sindicatos de profissionais da saude. Incentivar projetos que integrem
cuidados (por exemplo, “polos de cuidado” que combinem energia limpa, acesso a agua e capacitagdo de
cuidadores) e incluir especialistas em cuidado nos painéis de revisdo técnica do AF.

3. Implementar o projeto-piloto “Janela Cuidado-resiliéncia” ou chamada tematica.

Lacuna atual: inexisténcia de um fluxo dedicado de financiamento para adaptacéo relacionada ao
cuidado.

Caminho transformador: langar uma convocagao tematica priorizando projetos que reduzam as cargas de
cuidado néo remunerados, apoiem os cuidadores ou fortalecam a infraestrutura de cuidado.

Estabelecer parcerias com os municipios para implementar projetos-piloto de adaptacdo de base
comunitaria que integrem o cuidado (por exemplo, abrigos contra o calor dotados de facilidades voltadas
ao cuidado infantil, cozinhas comunitarias).

Precedente: pode-se tomar como modelo a inovagao anterior do FA, por meio de chamadas para
adaptacdo liderada localmente.

4. Revisar o marco baseado em resultados para incluir indicadores de cuidado

Lacuna atual: os resultados relacionados ao cuidado permanecem invisiveis nos marcos de M&A.

Caminho transformador: adicionar indicadores sensiveis ao cuidado, tais como:
-Reducdo de horas de trabalho do cuidado ndo remunerado;
-Numero de cuidadores capacitados ou remunerados;

-Melhoria dos resultados de resiliéncia entre domicilios e cuidadores.
Promover o monitoramento participativo liderado por cuidadores, para fortalecer a
responsabilizagdo e o senso de pertencimento.



5. Integrar o cuidado as politicas de equidade social e de género

Lacuna atual: a politica de género reconhece a equidade, mas raramente aborda o trabalho de cuidado
ndo remunerado como uma barreira estrutural.

Caminho transformador: revisar a politica de género para incluir explicitamente o trabalho de cuidado
como uma preocupagdo de adapta¢do e como requisito orgamentario.

Papel estratégico do AF

Devido ao seu foco em escala comunitaria e as suas modalidades flexiveis, o AF serve como um
laboratorio de prova de conceito para a adaptacdo responsiva ao cuidado, servindo de referéncia para a
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integracdo da perspectiva de género para uma categoria formal de adaptagdo, conectando transferéncias
humanitarias em dinheiro, prote¢ao social e financiamento climatico.

II. 3 Estruturando o Fundo de Resposta a Perdas e Danos para apoiar o cuidado e o
trabalho de cuidado

O FRLD — operacionalizado na COP28 (dezembro de 2023) — atua no ambito da UNFCCC e do Acordo
de Paris. As Partes acordam que o FRLD funcionard operando um mecanismo de governanga
independente, enquanto o Banco Mundial atuard como anfitrido/fiducidrio interino para agilizar a sua
implementagdo (decisio da UNFCCC COP28 / decisdo da CMA de 2023). Até o inicio de 2025, o Fundo
havia recebido aproximadamente US$330 milhdes em acordos de contribui¢do firmados e cerca de
US$218 milhdes em recursos efetivamente integralizados, contra US$700-800 milhdes em promessas de
pagamento (Axios 2025; atualizagdo do FIF do Banco Mundial, mar. 2025). Essa capitaliza¢do limitada
torna essencial que as alocagdes iniciais gerem um impacto visivel e centrado nas pessoas.

Reenquadrando perdas e danos a partir de uma perspectiva do cuidado

Perdas e danos ndo sdo apenas materiais. Traumas induzidos pelo clima, deslocamentos e a desagregagdo
dos tecidos sociais geram uma carga oculta de cuidado. Um marco orientado pelo cuidado para a analise
de perdas e danos deve centrar-se nas experiéncias vividas por aqueles que sustentam o processo de
recuperagdo — mulheres, pessoas idosas, cuidadores afrodescendentes e indigenas (AIIB & UN Women,
2025; Climate and Care Initiative, 2024).

E importante defender que os critérios de elegibilidade do FRLD incluam infraestrutura de cuidados (por
exemplo, reconstrugdo de centros de cuidado infantil, capacitagdo de cuidadores para a resposta a
desastres). O Conselho do Fundo deveria comegar a criar marcos e métricas que permitam as entidades
documentar e submeter propostas que quantifiquem a carga de cuidado como formas de perda econdmica
¢ ndo econdmica, bem como criar espago para o financiamento do desenvolvimento de programas
comunitarios de cura, cuidados com idosos e saude mental em resposta a desastres.



O trabalho da UNFCCC sobre Perdas Niao Econémicas (NEL) ja reconhece a saude, o bem-estar
psicossocial, a cultura, a identidade e a coesdo social como perdas legitimas (documento técnico do
WIM da UNFCCC, 2023). As interrup¢des no cuidado — exaustdo, trauma e perda do cuidado
comunitario — enquadram-se perfeitamente neste marco das NEL e podem ser financiadas como
reparagao da infraestrutura social.

Por que um FRLD centrado no cuidado é importante

As respostas pos-desastre normalmente se concentram na reconstrugdo de ativos, € ndo de relagdes. A
recuperagdo pos-desastre muitas vezes negligencia a infraestrutura de cuidados, perpetuando ciclos de
vulnerabilidade. Mulheres e provedores de cuidado sdo os que mais sofrem com esses impactos. Existe,
portanto, a necessidade imperativa de incluir a infraestrutura de cuidado e as redes comunitarias de
cuidado como elegiveis para financiamento. Defensores da igualdade de género buscam diretrizes
sensiveis a questdo e gé€nero que exijam avaliagdes de impacto sobre o cuidado em propostas de
financiamento, bem como mecanismos que priorizem a liberagdo de recursos para organizagdes de base
lideradas por mulheres que apoiam a recuperagao do cuidado. O cuidado é, a0 mesmo tempo, uma métrica
de perda e um modo de reparacdo. O financiamento que leva em conta o trabalho de cuidado nio
remunerado e sub-remunerado também deve ser ampliado consideravelmente apds cada desastre,
garantindo uma recuperagdo efetiva. Isso inclui servicos de satide mental, cozinhas comunitarias, polos
de cuidado a idosos e criangas, cuidado espiritual, programas de coesao social e programas de restauracdo
cultural.

Além disso, o cuidado oferece uma bussola ética para o financiamento climatico, ancorada na ndo
extragdo, na cura e na interdependéncia. Um paradigma de finangas reparatorias reconhece injusticas
historicas e redistribui recursos como obrigag¢ao, e ndo como caridade.

Situaciio da governanga e da infraestrutura técnica

Governanga. O FRLD reporta-se 8 COP/CMA,; trata-se de um Conselho de transi¢do formado por
26 membros (sendo 14 de paises em desenvolvimento e 12 de paises desenvolvidos) que foi
confirmado em 2024 (comunicado de imprensa da UNFCCC, 2024).

O Mecanismo de Santiago para Perdas e Danos. O SNLD, também operacionalizado, fornece
assisténcia técnica aos paises na elaboragdo de propostas e pode abrigar expertise sensivel ao
cuidado (recuperacdo psicossocial, desenho de protegdo social).

Lacuna de recursos. Os recursos disponiveis cobrem menos de 1% das necessidades anuais
estimadas de perdas e danos, o que evidencia a necessidade de projetos-piloto de alto impacto
(OCDE & CPI, 2024).

O Conselho do FRLD pode comegar, desde j4, a integrar o cuidado e a economia do cuidado em suas
politicas e programas, atuando nos cinco eixos delineados a seguir.

Eixos de politica para estruturar o FRLD em torno do cuidado



1. Ampliar a defini¢do de perda para incluir interrupgdes no cuidado

Lacuna atual: as cargas de cuidado nio remunerado e o trauma estdo ausentes das tipologias oficiais de
perdas.

Caminho transformador: incluir explicitamente papéis de cuidado, separa¢do familiar, trauma
intergeracional e colapso das redes comunitarias de cuidado como NEL reconhecidas. O marco das NEL
da UNFCCC (2023) ja lista as perdas sociais e culturais — base legal para essa inclusdo. E importante
exigir notas de impacto sobre o cuidado em todas as propostas de financiamento do FRLD.

2. Financiar redes comunitarias de trauma e cura
Lacuna atual: a recuperagio psicossocial e o cuidado comunitario raramente sio financiados.

Caminho transformador: direcionar subsidios diretamente para iniciativas de base em satde mental,
cozinhas comunitarias, polos de cuidado para pessoas idosas e criangas, além de clinicas moveis de trauma
em periodos pods-desastre. Apoiar redes de cuidado lideradas por mulheres e por comunidades
afrodescendentes e indigenas que implementem modelos sensiveis ao trauma e culturalmente enraizados.
A OMS (2024) identifica o apoio psicossocial como um cobeneficio critico da adaptagao.

3. Estabelecer um “Mecanismo de Recuperacdo do Cuidado” ou uma Janela Tematica

Lacuna atual: auséncia de um fluxo de financiamento para promover a resiliéncia do cuidado ou
processos de cura.

Caminho transformador: criar uma Janela de Recuperagdo do Cuidado com recursos vinculados no ambito
do FRLD para financiar:

Subsidios para cuidadores e cuidado substitutivo;

Capacitagdo de agentes comunitarios de satude e de cuidado;

Iniciativas de longo prazo para acompanhar o luto e a cura cultural.
Tal mecanismo colocaria em pratica o compromisso do FRLD de lidar com perdas ndo
econdmicas por meio de reparacdes centradas nas pessoas.

4. Envolver cuidadores e sobreviventes na governanga e no desenho

Lacuna atual: aqueles que realizam o trabalho de cuidado raramente tém voz nas instincias decisorias.
Caminho transformador: garantir a representacdo de provedores de cuidado, enfermeiros, profissionais de
atendimento a traumas, organizagdes da sociedade civil que defendem os direitos das mulheres e de
pessoas com deficiéncia em painéis consultivos. Integrar uma etapa de revisdo participativa (por meio do
cadastro do Mecanismo de Santiago) para avaliar a sensibilidade ao cuidado das propostas. O registro de
provedores técnicos do Mecanismo de Santiago (2024) possibilita a organizagdo desse tipo de cadastro.

5. Vincular a restaura¢do do cuidado a reparagdes culturais

Lacuna atual: o FRLD carece de uma perspectiva sobre justica do cuidado em termos culturais e
intergeracionais.

Caminho transformador: tratar a perda de praticas culturais do cuidado, de métodos tradicionais de cura
e de papéis sagrados de parentesco como danos passiveis de reparagdo. A lista de NEL da UNFCCC
reconhece a “perda de cultura e patrimonio” como uma categoria reconhecida. Criar subsidios para a




Reparacdo Cultural do Cuidado para apoiar rituais comunitarios de cura e a revitalizagdo de métodos

tradicionais de cuidado.

Alavancas operacionais para a implementacio

Elegibilidade e orienta¢gdes — como o regulamento do FRLD ainda esta em processo de elaborag@o,

as orientagdes iniciais do Conselho podem reconhecer explicitamente a infraestrutura de cuidado
(centros de cuidado infantil, espagos seguros, capacitagdo de cuidadores) como investimentos

elegiveis.

Meétricas e resultados — o trabalho da UNFCCC sobre as NEL recomenda métodos qualitativos; o
FRLD deveria testar de forma pioneira as pesquisas de uso do tempo, indices de sobrecarga de
cuidado, escalas de recuperagio psicossocial e indicadores de continuidade cultural.

Canais de desembolso — utilizar os mecanismos de pequenos subsidios por meio das Entidades de
Acesso Direto (DAE) nacionais ou de governos municipais, com subvengdes para organizagdes da
sociedade civil lideradas por mulheres e por comunidades afrodescendentes e indigenas, para a

entrega final ao beneficiario.

Assisténcia técnica— mobilizar o Mecanismo de Santiago para construir um cadastro de especialistas
em Cuidado & NEL (cuidados em trauma, protegdo social, patrimonio cultural, cuidado inclusivo de
pessoas com deficiéncia) para apoiar a elaborag@o e o monitoramento de propostas.

Indicadores ilustrativos sensiveis ao cuidado para resultados do FRLD

Resultado

Redugdo da carga de
trabalho nao
remunerada em
cuidados de emergéncia

Recuperacao
psicossocial

Infraestrutura de
cuidados restaurada

Bem-estar do cuidador

Indicador possivel

% de reducdo na média de horas
de cuidado ndo remunerado
6-18 meses apos o evento.

% de familias com cuidadores
que acessam servigos de saude
mental/servigos de trauma

# de centros de cuidado de
criangas/idosos reconstruidos ou
estabelecidos por 100 000
pessoas afetadas

Variagdo no Indice de Sobrecarga
do Cuidador Validado (CSI)

Método de medicao

Pesquisas de uso do
tempo

Pesquisas domiciliares

Mapeamento das
instalacdes
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Continuidade cultural # de rituais coletivos de curaou ~ Monitoramento e
praticas de cuidado tradicionais avaliac@o qualitativos
revividos



Fundamentos de equidade e legitimidade

Considerando a subcapitalizagio atual, cada projeto aprovado deve demonstrar um impacto visivel e
centrado nas pessoas. Projetos de perdas e danos orientados pelo cuidado geram cobeneficios rapidos
(renda, cura e confianga comunitaria) e estabelecem um precedente normativo, segundo o qual a
recuperagdo diz respeito a restauragdo da dignidade e da reprodug@o social, e ndo apenas da
infraestrutura.

A incorporagdo do cuidado desde o inicio ira:
o Tornar as NEL mensuréveis e financiaveis;
o Demonstrar uma abordagem centrada nas pessoas, reforcando a confianca no FRLD; e

e Ancorar uma visio de longo prazo de justica reparadora e cura no dmbito do financiamento
climatico.

1. Superando a divisdo: incorporando o cuidado aos mandatos institucionais
— rumo a um marco de politicas unificado

Ha, neste momento, sinergias e eficiéncias claras ao ancorar o financiamento climatico em marcos
centrados no cuidado. A integracdo do cuidado ao financiamento climatico pode gerar condigdes
habilitadoras transversais, estruturadas em torno de dois eixos complementares: incidéncia em politicas
publicas e o fortalecimento de capacidades.

Incidéncia em politicas publicas. Alinhar as diretrizes de financiamento climatico com o Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 5 (Igualdade de Género) e o ODS 13 (Agdo Climatica); promover a
orcamentagdo participativa, instrumentos de financiamento com perspectiva de género e feministas e a
coeréncia das politicas entre os ministérios (clima, género, trabalho e satde).

Fortalecimento de capacidades. Capacitar autoridades nacionais, ONG e instituicdes financeiras
internacionais (IFI) em analises climaticas centradas no cuidado; financiar a coleta de dados locais sobre
as cargas de cuidado exacerbadas pelo estresse climatico; e institucionalizar a aprendizagem entre pares
relacionada aos pontos focais de clima e género.

1. Reenquadrar o cuidado como infraestrutura climatica

Reconhecer o trabalho de cuidado — remunerado e ndo remunerado — como infraestrutura essencial para
a resiliéncia. Incluir sistemas de satide, cuidado na primeira infncia e a idosos, servigos de saude mental
e redes comunitarias de cuidado no planejamento e no financiamento da adapta¢do. Evidéncias empiricas
(AIIB & UN Women, 2025; Climate & Care Initiative, 2024) demonstram que o investimento em cuidado
multiplica a capacidade adaptativa e acelera a recuperagao.
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2. Alocar financiamento dedicado para sistemas de cuidado

Lacuna atual: auséncia de janelas de financiamento consistentes para o cuidado.

Caminho transformador: estabelecer linhas or¢amentarias dedicadas nos portfolios de adaptagdo e
transi¢do justa; assegurar acesso a grupos de mulheres de base, cooperativas e provedores de cuidado
social.

. Institucionalizar a governanca participativa
Reformar a governanga dos fundos climaticos para assegurar a representagao significativa dos provedores
de cuidado e das organiza¢des de mulheres e liderangas indigenas e afrodescendentes. Avangar para além

das consultas, visando criar mecanismos de coprojeto e cogovernanga, a semelhanga das modalidades de
Acesso Direto Aprimorado (EDA) e Entidade de Acesso Direto (DAE) no AF e no GCF.

4. Desenvolver métricas e indicadores sensiveis ao cuidado

Integrar indicadores que captem a redugdo das cargas de cuidado, melhorias na equidade do uso do tempo,
bem-estar ¢ na resiliéncia da comunitaria, juntamente com métricas-padrdo, tais como reducdo de
emissdes ou crescimento do PIB. A ONU Mulheres (2024) e a OCDE (2024) enfatizam que os dados
sobre uso do tempo sdo fundamentais para avaliar a resiliéncia social.

5. Promover sinergias intersetoriais

Alinhar a arquitetura do financiamento climatico com as metas de prote¢do social universal, educagdo e
acesso a saude. Coordenar agoes entre a ONU Mulheres, o PNUD, a OIT, a OMS e os bancos multilaterais
de desenvolvimento, para evitar financiamento setorizado e duplicidade.

6. Promover uma ética de financiamento reparadora

Incorporar justi¢a, equidade e responsabilidade histérica na governanga dos fundos. Priorizar paises e
comunidades que contribuem menos para as mudangas climaticas, mas que suportam as maiores cargas
de cuidado ndo remunerado. Esse principio esta alinhado com as negociagdes sobre Perdas e Danos e com
os marcos de financiamento climatico reparatorio (ver Bond, 2023; Ghosh, 2023).

7. Desenvolver capacidades e o intercdmbio de conhecimento

Investir em capacitagdo, pesquisa e intercambio de conhecimento Sul-Sul sobre estratégias centradas no
cuidado. Apoiar redes regionais de pares entre entidades nacionais implementadoras (NIE), ministérios
do cuidado e institutos de pesquisa feminista para traduzir evidéncias em politicas publicas.

Rumo a uma arquitetura coerente: financiamento em camadas para o cuidado

Cada fundo principal no ecossistema da UNFCCC ja desempenha um papel temporal ou funcional
especifico:



Horizonte
temporal/
Funcao

Resposta

Fundo para Resposta a
Perdas e Danos (FRLD)

Cuidado em situagoes de
crise, apoio a trauma,

imediata

cura cultural e

psicossocial.
(Escopo das NEL)

Recuperagio
em curto prazo

Infraestrutura e
resiliéncia —
de longo prazo

Fundo de Adaptacao
(AF)

Reconstrugdo em escala

Fundo Verde para o
Clima (GCF)

comunitaria, projetos-piloto de
protecao social, prototipos de

polos de cuidado (Fato

Investimentos em nivel
sistémico (sade, agua,
saneamento e higiene
(WASH), forca de
trabalho do cuidado)
(Fato)

Juntos, eles formam um canal de adaptagdo centrado no cuidado: o FRLD que atua para a resposta
imediata ao trauma, o AF para a reconstru¢do comunitaria e o0 GCF para a transformacgao estrutural.

Papéis comparativos dos Fundos Climaticos no apoio a economia do cuidado

Componente Fundo de Adaptagdo | Fundo Verde para o | Fundo para Resposta
(AF) Clima (GCF) a Perdas e Danos
(FRLD)
Enquadramento do | Cuidado como Satde e cuidado Cuidado como
cuidado infraestrutura de como sistemas de espaco de perdas
adaptacdo resiliéncia econdmicas € nao
econdmicas
Modalidades de Acesso Direto Entidades de Acesso | Potencial de desenho
acesso Aprimorado (EDA) | Direto (DAE) liderados localmente
e por sobreviventes
Instrumentos Chamadas tematicas,| Mecanismo de Mecanismo de
financeiros subsidios para| coinvestimento, recuperagdo do
inovagéo local processo de cuidado (proposta)
aprovacao
simplificado
Papel da Adaptagdo liderada | Propostas de base Redes de cura na
comunidade localmente comunitaria por meio| linha de frente

das DAE

Enfoque de Género e
Cuidado

Politica de género
passivel de revisdo
para incluir o cuidado

Planos de agdo de
género  incorporam
dimensoes do
cuidado

Potencial de
planejamento
informado por
sobrevivente e pelo
cuidado




Monitoramento

Possiveis indicadores
sensiveis ao cuidado

O M&A de género
pode incluir dados
sobre o cuidado

Exige o
acompanhamento de
perdas relacionais




Dimensio Exemplo de perguntas de desenho

Infraestrutura Estamos investindo em sistemas de cuidado fisico e
relacionais (clinicas, cuidado infantil, unidades moveis de
cuidado)?

Trabalho Os cuidadores sdo reconhecidos e remunerados como atores
climaticos?

Governanga As mulheres locais e as redes de cuidado compartilham o
desenho e o poder decisoério?

Métricas Os indicadores acompanham o uso do tempo, o0 bem-estar e
os ganhos em resiliéncia social?

Instrumentos Os mecanismos permitem desembolsos flexiveis e propostas

financeiros integradas de cuidado e clima?

Elementos de desenho recomendados

Linhas or¢amentarias dedicadas ao cuidado no contexto de propostas de adaptacdo.
Indicadores codesenvolvidos para medir o impacto na carga de cuidado ndo remunerado e no

bem-estar.

Ciclos de financiamento flexiveis que reconhegam os prazos relacionais do cuidado.

Parcerias multissetoriais entre os ministérios do clima, da saude, da igualdade de género e do
trabalho.

Monitoramento participativo liderado por cuidadores e por comunidades da linha de frente.

IV. Conclusao: Cuidado e financiamento climatico — das margens ao centro

A medida que os choques climaticos se intensificam, a questdo ja ndio é se podemos nos dar ao luxo de
financiar o cuidado, mas se podemos nos dar ao luxo de ndo fazé-lo. O cuidado ¢ o tecido conjuntivo que
mantém as sociedades coesas em momentos de ruptura e o alicerce da recuperagdo coletiva. O
financiamento climatico que ignora o cuidado ndo apenas perpetua desigualdades, como também
Inegligencia hm dos investimentos mais estratégicos em resiliéncia.

Este relatorio argumentou que o cuidado ndo € periférico a resiliéncia climatica; ele é central. Com base
em andlises fundamentais e em evidéncias empiricas emergentes, este argumento ¢ claro. Small e van der
Meulen Rodgers (2023) demonstram que “o trabalho de cuidado ndo remunerado limita o
empoderamento das mulheres, enquanto uma infraestrutura de cuidado acessivel e bem desenhada amplia
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a participagdo das mulheres no mercado de trabalho e sua seguran¢a economica”. Da mesma forma,
Robyn Oates, da ONU Mulheres, enfatiza que “a infraestrutura do cuidado, embora frequentemente
negligenciada ou ignorada, traz beneficios econémicos e sociais de amplo alcance. Ela fortalece o tempo
e amplia oportunidades para que as mulheres consigam trabalho digno e remunerado, tenham acesso a
educagdo e bem-estar. Ademais, gera empregos de qualidade e, ao mesmo tempo, aumenta a renda e a
arrecadacdo tributaria”. (AIIB & UN Women, 2025).

Ao incorporar o cuidado a arquitetura do financiamento climatico — por meio de reformas de governanca,
investimentos direcionados e principios reparatorios — langamos as bases para uma transformag@o
profunda. Passamos de um paradigma de extragdo e austeridade para outro de regeneragdo e reparacao.

A COP30 oferece uma plataforma decisiva para alavancar essa visdo. Trata-se de um momento para
ampliar a propria defini¢@o de infraestrutura, expandir a representatividade de quem tem voz nos processos
decisorios e realocar recursos de modo a sustentar genuinamente a justica climatica.

A escolha que temos pela frente ndo se limita a descarbonizagdo ou a adaptacdo. Trata-se de evitar a ma
adaptacdo, a0 mesmo tempo em que se salvaguarda a dignidade; trata-se ndo apenas de adaptagdo, mas de
pertencimento; ndo se trata meramente de resiliéncia, mas de se estabelecer e sustentar relagdes.

Em suma: ha que financiar um futuro em que o cuidado seja central — Porque cuidamos daquilo que
valorizamos.
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